MARCO DE REFERENCIA

Instituto de Proteccion Civil del Estado de Tabasco (IPCET)

Introduccidny propésito

Este marco de referencia define el propdsito, principios, estructura funcionaly
lineamientos operativos del Instituto de Proteccidn Civil del Estado de Tabasco
(IPCET). Esta disenado para orientar la gestion integral de riesgos y coordinar
acciones de prevencion, respuesta y recuperacion frente a fenédmenos
perturbadores, promoviendo la cultura de autoproteccién en poblaciény
autoridades.

Contexto

Tabasco es una entidad con alta vulnerabilidad hidrometeorolégica
(inundaciones, lluvias intensas), sismica y tecnolégica por su actividad petroleray
redes urbanas; requiere un sistema estatal y municipal articulado para reducir
riesgos y dafios.

La politica de proteccion civil en Tabasco articula lo local, estatal y nacional, y se
apoya en el Plan Maestro Estatal y programas municipales.

Fundamento juridico y normativo

Ley General de Proteccién Civil (federal): establece las bases de coordinacion
entre 6rdenes de gobierno y la participacion del sector socialy privado.Ley de
Proteccion Civil del Estado de Tabasco: define al Instituto como organismo
publico descentralizado, sus objetivos, autonomiay competencias (prevencion,
investigacion, capacitacion, operacion de sistemas de alerta, fondos para
emergencias, etc.).

Plan Maestro de Proteccion Civil del Estado de Tabasco: instrumento operativo
que organiza la politica estatal en los cuatro procesos de la gestidn del riesgo.

Misién, vision y valores

Misidén : Garantizar la seguridad y resiliencia de la poblaciéon de Tabasco mediante
la gestion integral de riesgos, la prevencion, la capacitacidony la coordinacion
interinstitucional.



Vision (ejemplo): Ser una institucidn referente en gestion de riesgos y proteccion
civil, con cobertura estatal eficiente, equipamiento técnico y cultura comunitaria
de autoproteccion.

Objetivos estratégicos
1. Reducir la vulnerabilidad de la poblacidon y bienes frente a riesgos identificados.
2. Fortalecer la capacidad de respuesta institucional y municipal.

3. Fomentar la cultura de prevencion y autoproteccidon en comunidades, escuelas
y sector productivo.

4. Implementar sistemas de alerta tempranay monitoreo (meteorolégico,
hidrolégico, sismico, antrépico).

5. Gestionar recursos y fondos para atencion de emergencias y recuperacion.

Principios rectores

Enfoque de gestion integral del riesgo (identificacion, evaluacién, reduccioén,
preparacion, respuesta, recuperacion).

Coordinacion intergubernamental y participacién ciudadana.
Prevenciény proteccion prioritaria de lavida y la salud.

Transparencia, rendicidon de cuentas y evidencia técnica.

Competencias y funciones clave del Instituto

Elaborary actualizar el Plan Maestro Estataly lineamientos técnicos.

Coordinar el Sistema Estatal de Proteccion Civily articular con unidades
municipales y federales.

Operar sistemas de alerta tempranay comunicacioén de riesgo.
Disefar programas de capacitacion, profesionalizacion e investigacion.

Gestionar recursos, fideicomisos o fondos para atencion de emergencias.



Actores y coordinacion

Internos: Junta de Gobierno/Consejo Técnico del Instituto, direcciones (Gestién de
Riesgo, Operaciones, Capacitacion, Comunicaciéon, Administracion).

Externos: ayuntamientos y sus Unidades Municipales, SEDENA, SEMAR, Guardia
Nacional, Proteccién Civil federal (CENAPRED/Coordinacién Nacional), salud,
proteccion ambiental, sector privado, ONG y academia.

Establecer comités por amenazas (hidro-meteoroldgicos, sismo, industrial) y
protocolos de coordinacién interinstitucional.

Procesos operativos (modelo de gestion)

1. Identificacién y analisis de riesgos: mapas de peligro, inventarios de activos
criticos, lineas base socioecondémicas.

2. Prevencién y mitigacién: obras hidraulicas, ordenamiento territorial, normas de
construccion, mantenimiento de infraestructura critica.

3. Preparacién: capacitacién, simulacros, programas de radio/TV/comunicacion
social, planes municipales y programas internos de proteccion civil.

4. Respuesta: protocolos de activacion, centros de mando, albergues y logistica
de emergencia.

5. Recuperacion y reconstruccion: planes de rehabilitacion, gestion de recursos,
evaluacion post-evento.

Instrumentos y productos minimos

Plan Maestro Estatal de Proteccion Civil.

Programa Estataly Programas Municipales de Proteccion Civil (actualizados).
Protocolos de alertay operacion (SIRENA/telefonia/mesas técnicas).

Mapas de riesgo y catalogos de recursos humanos/materiales.

Programas de formacion y profesionalizacion (cursos, certificaciones).



Indicadores de desempenio (Ejemplos medibles)

% de municipios con Programa Municipal de Proteccién Civil actualizado.
Numero anual de simulacros con participacidon comunitaria (meta por municipio).
Tiempo promedio de activacion del centro de mando desde alerta.

% reduccioén de poblacidon en zonas de alto riesgo tras medidas de mitigacion.
Numero de personas capacitadas / ano (servicio publico, empresas, escuelas).
Recursos y capacidades requeridas

Personal técnico (gestion de riesgo, ingenieros, comunicadores, socorristas).
Equipoy logistica (vehiculos, radioenlaces, generadores, albergues equipados).

Sistemas de informacién geografica (SIG), bases de datos y monitoreo
meteorolégico/hidrolégico.

Fondo estatal para atencidén de emergencias y mecanismos de acceso rapido a
recursos.

Propuesta de lineamientos operativos (resumido)

1. Actualizacidén normativa: revisar la Ley y reglamentos cada vez que cambien
riesgos o estructuras administrativas.

2. Capacitacioén continua: calendario anual obligatorio para servidores publicos y
programas para sector privado y escuelas.

3. Comunicacion de riesgo efectiva: protocolos claros para avisos publicos, uso
de redes sociales oficiales y alerta por teléfono/SMS.

4. Coordinacién municipal: apoyo técnico permanente a Unidades Municipalesy
ejercicios integrados.

5. Evaluacion post-evento: aplicar “lecciones aprendidas” y actualizar
mapas/planos y procedimientos.



Recomendaciones practicas inmediatas

Implementar auditorias de vulnerabilidad en los 10 municipios con mayor
exposicion.

Crear un catédlogo centralizado de recursos (vehiculos, equipos médicos,
generadores) accesible via plataforma digital del Instituto.

Programar simulacros trimestrales por amenaza (inundacion, sismo, incidente
industrial).

Bibliografia y fuentes oficiales (para anexar)

Ley de Proteccion Civil del Estado de Tabasco.

Plan Maestro de Proteccién Civil del Estado de Tabasco.

Ley General de Proteccién Civil (federal).

Sitio institucional del Instituto de Proteccion Civil del Estado de Tabasco.

Programas municipales (ej.: Programa Municipal de Proteccion Civil de
Villahermosa 2021-2024)



8.3 -Planeaciow estrateqico

NEACION ESTRATEGICA PARA LA ELABORACION DEL PROPYECT O INTEGRADOR

 TEMATICA DE }
FASES FINAL ESTIMADO | ESTATUS OBSERVACION
Identificacié n y elecci 6n de lafinstituto de proteccion Se determino la empresa para el
empresa con la problemética civil del estado de tabasco desarrollo de la investigaci 6 n,
considerando los tiempos y la
18/08/2025| 22/08/2025|Una semana_|concluido _[infomarcién alcance.
E ir investigando poco a Se determino la problem & tica
poco y irnos envolviendo detectada en la empresa, la cual se
Pispemmiditn. dera; el la en este tema para saber el describe  claramente con los
3 identificacion de la problemética
o manejo de su integrantes  del  grupo  de|
3 presupuesto 7 | 25/08/2025| 29/08/2025|Una concluiso __|investigacién.
si notamos qué™n: n q Se determino la posible solucién en
% Planteamiento claro de la|correcta como manejan elf la cual se realizo una lluvia de ideas
propuesta de la posible solucién |presupuesto , nosotros de las propuestas para llevar acabo)
daremos nuestra opinion. | 01/09/2025| 05/09/2025|una Concluido |6 o referente a la posible
Conoce tu empresa Se determino los antecedentes
(Antecedentes  Historicos) hisotricos de la empresa para
Actividad o Giro, Visién, Misién, conocer bien el objeto de estudio
Objetivos, metas, estructurall gando claro que sl| 08/09/2025| 12/09/2025|Una Concluido
8.7~ Elaborar ww plaw de acciow
PLAN DE ACCION
ACTIVIDAD DESCRIPCI O M DEL FECHA DE EJECUSION
FASES DE INICIAL FINAL DURACION RESPONSABLE ESTATUS OBSERVACION
Identificaci 6 n y elecci 6 n de la|El instituto de proteccion Se determino la empresa para el desarrollo)
lempresa con la problemética civil del estado de tabasco , de la investigaci 6 n, considerando los
Analizar la suficiencia del tiempos y la infomarcidn alcance.
presupuesto del instituto 18/08/2025| 22/08/2025|Una semana Mari, Diana , Ruby | concluido
z investigamos  si  manejan Se determino la problematica detectada en
2 Planteamiento  claro  de  la|adecuadamente el la empresa, la cual se describe claramente
E identificacidn de la problemdtica y|presupuesto de este con los integrantes del grupo de
é posible solucién instituto y saber en que lo |investigacién.
£ Bastan . 25/08/2025| 05/09/2025|Dos semana Mario , Diana concluiso
(Conoce tu empresa (Antecedentes) Se determino los antecedentes hisotricos de|
Historicos) : Actividad o Giro, la empresa para conocer bien el objeto de
Visi & n, Misi & n, Objetivos, metas, estudio
estructura organica Emes infettigadp vl & L }.08/09/2025|4p/09/2025| Una semana Angel, Ruby concluido [ n VAP . 1




GRAFICA DE GRANTT

AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE MNOVIEMBRE DICIEMBRE
semana semana semana semana semana
Actividad 1 2 [ 4 [ 2] 3 4 1] 2 3| 4 1 2] 3| 4| 11 2| 3

Identificacion y eleccidan de
la empresa con la
problematica

Planteamiento claro de la
identificaci 6 n de la
problematica

PREPARACION

Planteamiento claro de la
propuesta de la posible

solucian

Conoce fu EeMmpresa
(Antecedentes Historicos)
Actividad o Giro, Visi 6 n,
Misi & n, Objetivos, metas,
estructura organica

Elaboraci & n del Marco

Referencial: Antecedentes




TRICTICO

LA PREVENCION
SALVA VIDAS:
JUNTOS HACEMOS

UN TABASCO MAS
SEGURO

DIRECCION:
Prolongacidon Av. Adolfo Ruiz
Cortines S/N Colonia La Manga I,
Villahermosa, Tabasco. CP. 86069.

INSTITUTO DE
PROTECCION CIVIL

EN TABASCO
(993) 358 1360
PROPOSITO PRINCIPAL CORREO ELECTRONICO:
peiviltabasco@gmail.com
Prevenir y reducir los riesgos REDES SOCIALES
derivados de fenémenos naturales o
de origen humano, y garantizar una 'i u

respuesta rapida, coordinaday
eficaz ante emergencias para
salvaguardar a la poblacion
tabasquefa.

PROPUESTAS PARA MEJORAR EL
MANEJO. DEL INSTITUTO DE
PROTECCION CIVIL DE TABASCO

CAPACITACION CONTINUA
Y PROFESIONALIZACION

+ Formacién especializada para personal
operativo en dreas como rescate,
incendios, inundaciones, quimica,

fenémenos extremos.
« Ejercicios simulacros regulares con
municipios y comunidades.
« Formacién de lideres comunitariosy
brigadistas locales.

COMUNICACION Y CULTURA
DE PREVENCION
« Campaiias continuas, adaptadas
culturaly lingiiisticamente a zonas
rurales.

« Educacién en escuelas sobre riesgos,
refugios, qué hacer
antes/durante [después de un desastre.
+ Uso de medios locales (radio, redes
sociales, parlantes comunitarios) para

alertas y recomendaciones.
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